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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lein? 12.527, sancionada pela Presidente da Reptublica em 18 de novembro de 2011, tem o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacgoées significa um importante
passo para a consolidagdao democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Atendimento ao Cidadao

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Diério Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugoes, instrugcdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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o DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO DE
IMPUGNACAO EDITAL CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 01-2019

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagdo de Documentos Eletronicos LTDA.
Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo DCDD-9122-4411-C7B1



MATINA + BAHIA

3 QUINTAFEIRA, 26 DE DEZEMBRO DE 2019 » ANO XII | N 2 1090 LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINA
CNPJ: 16.417.800/0001-42

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: Concorréncia Publica n.° 01/2019

Objeto: CONSTRUGCAO DE 01 (UMA) ESCOLA DE 12 (DOZE) SALAS DE AULA, COM
QUADRA COBERTA, PROJETO PADRAO FNDE, RECURSO FINANCEIRO DE
PRECATORIOS DO FUNDEF, A SER EDIFICADA, NA BA 573, NO BAIRRO MARRUAS
NA CIDADE DE MATINA/BA.

IMPUGNANTE: MV S ENGENHARIA LTDA-ME
1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE.

A Impugnante contesta objetivamente o Edital Concorréncia Publica n.° 01/2019, notadamente em relacao
as exigéncias de gualificacdo econdmico-financeira constante do item 5.3 “b2”, alegando que: (i) a
apresentacdo de CRP — Certiddo de Regularidade Profissional do Contabilista, seria exigéncia que
restringe a competitividade do certame; (ii) que a JUCEMG (Junta Comercial de Minas Gerais) ndo obriga
a juntada da CRP no ato do registro ou transmissdo do Balan¢o conforme consulta impressa juntada a peca
impugnante; (iii) cita ainda o art. 3° da resolucéo n° 1402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade com
argumento que a CRP serd liberada somente quando a organizacdo contabil da qual o profissional for sécio
e/ou proprietério e/ou responsavel técnico com vinculo empregaticio, ndo possuir débito de qualquer
natureza perante o Conselho Regional de Contabilidade autorizar da emissdo; em sua peca alega ainda em
relacdo as exigéncias da gqualificacdo da Capacidade Técnico Operacional do item 5.2 b: (iv) que é
impossivel exigir que a pessoa juridica possua acervo técnico; (v) que as exigéncias fere o principio da
igualdade.

Por estas razdes, a Impugnante busca o provimento da presente Impugnacdo, com a conseqiiente retirada
das exigéncias apontadas.

2 — DA ANALISE DAS ALEGACOES.

Conforme a sistemética adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitacdo, entre outros aspectos, a
Administracdo deverad analisar a qualificacdo econdmico-financeira para certificar que as licitantes tém
condicdes de aportar a execugdo do contrato, isto porqué, os pagamentos sé serdo efetivados apos medicdes
de determinada etapa em conformidade com o cronograma-fisico financeiro, dai a exigéncia do
BALANCO PATRIMONIAL e D.R.E na forma Lei, assim estabelece o inciso I, art. 31 da Lei 8.666/63.

O legislador de forma séabia inclui no texto “na forma da Lei”, assim estabelece que o B.P. ¢ D.R.E.
obrigatoriamente devem estar registrados na Junta Comercial do respectivo estado, e devidamente
assinado por profissional da area contabil habilitado. (grifo nosso).

A JUCEMG - Junta Comercial do Estado de Minas Gerais, em resposta a consulta feita pela impugnante
através da demanda n° 0000446646, afirma que ndo tem papel fiscalizador, apenas registram as
informacdes levantada; e a responsabilidade pelos atos é da empresa. (grifo nosso)
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Estado da Bahia
PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINA
CNPJ: 16.417.800/0001-42

Sabemos que Balango Patrimonial, D.R.E., indices contabeis e demais elementos que comp&e o Livro
Contabil de determinado exercicio, somente poderdo ser realizados por Profissional da area contabil
habilitado e em gozo de suas atividades Profissionais.

Assim indagamos! Se a JUCEMG néo obriga a apresentacdo da CRP do Profissional no momento da
assinatura do trabalho técnico e/ou registro das informag@es contabeis, como identificar se o profissional
esta apito a assinar o trabalho técnico? Se o Profissional que assinou o trabalho técnico estiver suspenso das
atividades, como identificar?

Deste modo néo se pode levar a crer que o profissional contabil estaria regular perante seu conselho na data
da assinatura do trabalho técnico, ou contrario da afirmacéo da impugnante.

A impugnante cita em sua peca o art. 3° da resolugdo n® 1402/2012, que nada tem a ver com 0 caso
concreto, todavia a prépria resolucao, digo 1402/2012 do Conselho Federal de Contabilidade estabelece em
seu art. 2°, Paragrafo Unico, vejamos:

(.)

Art. 2° A Certidao sera expedida sempre que exigido pela legislagdo da profissdo contabil ou
solicitado por parte interessada.

Paragrafo Unico. A Certiddo tem por finalidade comprovar, exclusivamente, a reqularidade
do Profissional da Contabilidade perante o Conselho Regional de Contabilidade na data da
sua_emissdo, guando _da_assinatura _de um trabalho técnico ou quando solicitado em
convénios, editais de licitacdo ou por clientes. (grifos nossos)

Deste modo, é de facil entendimento que o Balanco Patrimonial e demais atos que compde o Livro contabil
s6 passar ter validade se o Profissional Contabil estiver legalmente habilitado na data de registro,
expressado através da CRP — Certidao de Regularidade Profissional.

Nessa linha de raciocinio, quanto aos argumentos trazidos pelo Impugnante, tais ndo podem prosperar,
tendo em vista que o paragrafo Gnico do artigo 2° da Resolug&o n.° 1402/2012, de 27/07/2012 do Conselho
Federal de Contabilidade estabelece que os Profissionais da Contabilidade, na execucdo dos seus trabalhos
técnicos, deverao utilizar o CRP para fins de comprovar a sua regularidade perante o respectivo Conselho
Regional de Contabilidade, NA DATA DE EMISSAO DO TRABALHO TECNICO.

No tocante a alegagdo da impugnante, a respeito da exigéncia editalicia da capacitacao técnico-operacional,
melhor sorte ndo lhe assiste. E clarividente, que a Lei de Licitacdes, preconiza a Administragdo Publica, a
faculdade de exigir a comprovacédo da capacitacdo técnico-operacional dos licitantes, nos termos do art. 30,
inc. 11, sempre como meio de resguardar a contratagdo segura, com enfoque na sua vantajosidade para o
ente publico, sem, com isto, comprometer a ampla competitividade nos certame, cuja situagao concreta se
afigura in casu.

Neste diapasdo (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada é a da pessoa licitante,
devendo comprovar, enquanto organizacdo empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Quanto a
capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracdo da experiéncia do profissional
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MATINA
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O Tribunal de Contas da Unido estabeleceu em sua Sumula o Enunciado n° 263, vejamos:

“para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” (grifos nossos)

Em relacdo as alegacbes de exigéncias de qualificacdo técnica exacerbadas na fase de habilitacdo,
notadamente em relagdo a capacidade técnica-operacional das licitantes, registre-se que é autorizado pela
Lei n° 8.666/93 a exigéncia de comprovacdo de execucdo das parcelas mais relevantes, conforme
determinado pela Simula n° 263 do TCU, desde que as parcelas ndo ultrapassem 50% do quantitativo de
Servicos que se quer contratar.

O TCU assim se posiciona no Acorddo n® 2696/2019-Primeira Camara, de 26/03/2019, de Relatoria do
Ministro Bruno Dantas:

“E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior
a 50% do quantitativo de bens e servicos que se pretende contratar, exceto se houver
justificativa técnica plausivel.” (grifos nossos)

No presente caso concreto, as parcelas relevantes exigidas ndo chegam a corresponder nem mesmo 20% do
quantitativo total dos servicos a serem contratados, assim, razdo nao assiste a Impugnante, devendo o Edital
se manter incélume nesse ponto.

3-DECISAO

Isto posto, a CPL conhece da Impugnacgéo apresentada pela Impugnante M V' S ENGENHARIA LTDA-
ME, porque tempestiva e presentes os requisitos objetivos de sua admissibilidade, para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE, mantendo-se incAlume todos os termos do instrumento convocatério, com fulcro na
fundamentacdo acima, bem como na legislacdo pertinente.

Matina — BA, 26 de dezembro de 2019.

Arleck Magalh&es Flores
Presidente da CPL

Jackson Fernandes Carneiro
Membro CPL

Marlon Teixeira de Brito
Membro CPL
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